
מדתאתיקההת

המופקדותהקרקעות

ריבהנעמה

עוטההמדינההמדינה,קוםמלפניפקודהבגלל

בטכניון,טנערךמחקרלפיכבטלה.פרטיתבקרקע

אתטיטלאהעליוןהמטפטוביתיסודחוקיגם

טהופקעוקרקעותלבעליהמטפטבבתיהיחס

ריבהנעמה

קםינסקיירוןצילומים:כבישבנייתלצורךשהופקעהבקרקעבצריףשגרוקשישיםזוג

שפקודתבלבדזאתלאפלא,זה//ראו

מקוםפינתהולאבוטלהלא"ההפקעות

שהיתה,כפינותרההיאאלאחדש,לחוק

במשךאחדתיקוןלאאףבהשהוכנסבלי

היאכאילוהמדינה,שהוקמהמאזהשניםכל

אתזמיריצחקהשופטתקףכךמושלם״.חוק

בפסקהארכאיתהמנדטוריתהקרקעותפקודת

2001מ-העליוןהמשפטביתשלקרסיקדין

בהגנההמפנהמנקודותאחתשהיתהפסיקה

להפקיע.מבקשתשהמדינהקנייןזכויותעל

התייחסזמירבהמשך.נחזורהדיןפסקאל

והתלו־1943ב-שנכתבההקרקעות,לפקודת

נן

$TS1$והתלונן$TS1$

$DN2$והתלונן$DN2$כפיכנה,עלנותרהשהפקודה״העובדהכי

כבודאותאינהשנים,הרבהכךכלשהיתה

החוקאינהלציין,ישהפקודה,ישראל״.למדינת

עללפיו,פועלתעדייןשמדינההיחידהמנדטורי

הפקודהמוצלח.לאבאופןלעבריתשתורגםאף

מאפשרים1965ב-שנחקקוהבנייה,התכנוןוחוק

להפקיעישראלבמדינתהציבוריותלרשויות

ציבור.לצורכיפרטיתקרקע

זכותהמדינהלקיוםהראשוניםבעשורים

שליחסםאךיסוד,כזכותמוכרתהיתההקניין

היהמקרקעיןלהפקעותהקשורבכלהמשפטבתי

בגלללמעשה,המעטה.בלשוןאוהד,ולאמסויג

שחתםלפנישנכתבהמנדטוריתפקודהאותה

בשימושושאינההעצמאותמגילתעלגוריוןבן

פר־בקרקעעושההמדינההבריטית,בממלכה

טית

$TS1$פרטית$TS1$

$DN2$פרטית$DN2$,לאחריותר,מאוחרשניםעשרותגםכבשלה

להפקיע.ניתןשמכוחהתוכניתששורטטה

ופ־אורנינירהד״רבאחרונהשערכומחקר

רופ׳

$TS1$ופרופ׳$TS1$

$DN2$ופרופ׳$DN2$והאזורהעירלחקרמהמרכזאלתרמןרחל

בנושאהמציאותביןהקשראתבוחןבטכניון

התייחסותתוךהתיאוריה,לביןקרקעהפקעות

פס־אתמנתחהמחקרבהפקעות.הזמןלגורם

קי

$TS1$פסקי$TS1$

$DN2$פסקי$DN2$המשפטובתיהעליוןהמשפטביתשלהדין

1990ביןשניתנוהפקעותבענייןהמחוזיים

ביטולאתקרקעבעליביקשושבהם2010ל-

שבהםהמקריםשיעורכינמצאבמחקרההפקעה.

ביטולמבקשיעמדתאתהמשפטבתיקיבלו

בלבד.075.31היהההפקעה

בליסוגיםלשניההפקעותאתלחלקניתן

המ־והבנייה,התכנוןחוקלפיפיצוי.ועםפיצוי

טרות

$TS1$המטרות$TS1$

$DN2$המטרות$DN2$דרכיםהןפיצויללאהפקעותשכוללות

ומס־המדרכותהכבישים,סוגיכלכלומר

לולי

$TS1$ומסלולי$TS1$

$DN2$ומסלולי$DN2$ספורטמתקניציבוריים,גניםהתנועה

הצי־המטרותודת.בריאותחינוך,מבניוקהילה,

בוריות

$TS1$הציבוריות$TS1$

$DN2$הציבוריות$DN2$בנייניהשארביןהןפיצוינדרששלהן

וסטודנטיםהזהבגילמעונותעירייה,ומחסני

קברות.ובתי

מצ־המפקיעותוהרשויותשהמדינהאףעל

טיירות

$TS1$מצטיירות$TS1$

$DN2$מצטיירות$DN2$הקניין,זכותאתכמפרותאוטומטיבאופן

האלהבנושאיםש״איןלהדגישמבקשתאלתרמן

ביןהגורמים.ביןמתחקייםאלאוטובים״,רעים

לשרייןהמדינהאומקומיותרשויותשלהרצון

מתוכנניםהצרכיםכאשרהצרכים,לפיקרקע

הקרקע,בעלילביןמאוד,הרחוקלטווחלעתים

בהן.מתעמרותשהרשויותשחשים

ההפקעותנגדלעתירותהעיקריתהסיבה

רחוקיםהפיצוייםכלל,בדרךשבישראל,היא

הפי־שבהםובמקריםהמלאהקרקעמשווי

צוי

$TS1$הפיצוי$TS1$

$DN2$הפיצוי$DN2$לרובמעונייניםהקרקעבעלינמוך,הוא

עלזאת,ובכלחזרה.שלהםהקרקעאתלקבל

הןציבוריותומטרותורעים״,״טוביםשאיןאף

שלבמקרהגםכינדמהחשובות,רבותפעמים

מעדיפותהמקומיותוהרשויותהמדינההפקעות

פת־למצואולאבצדהיצירתיותאתלהשאיר

רונות

$TS1$פתרונות$TS1$

$DN2$פתרונות$DN2$הקרקעות.בעליעםגםשיטיבומקוריים

חלופייםאתריםלמצואמנסותאפילואינןהן

המיוחל.הציבורילשימוש

שע־זמןנקודותשתימציינותהחוקרות



אורנייואבצילום:אורנינירהד״ר

לגביהדיןפסקירוב

שמרנייםהיוהפקעות

המדינהעםקוויי™

המקומיות,והרשויות

יצטרכושהןשחוששות

הציבוראתלפצות

פתרונותלחפשאו

אחריםתכנון

צ׳צ׳יקדניאלצילום:אלתרמןרחלפרוסי

פרשתבעקבותהסערה

מספראתהקפיצהקרסיק

הפקעותלביטולהעתירות

הובילהלאהעלייהאך

במספרמשמעותילשינוי

שבוטלוההפקעות

הפקעהלביטולבקשותלהגשתהפסיקהתוצאותביןהקשר

מקרקעיןהפקעתבנושאיהמשפטבבתיהתיקיםהתפלגות

בשנהפניותסךהניפקעלסובתנפסקהניפקעלטובתנפסקלאאונדחה

הקרק־בעלימספרעללהשפיעהיושויות►►

עות

$TS1$הקרקעות$TS1$

$DN2$הקרקעות$DN2$שמגישים״ניפקעים״()המכוניםהמופקעות

וחירותוהאדםכבודחוקחקיקתעתירות

לאאלהאך2001ב-קרסיקדיןופסק1992ב-

אותהשינושלאאוהמציאות,אתשינובהכרח

דרמטי.באופן

קרסיקפרשתהמפנה:נקודת

הראשונההפעםהיתה2001מ-קרסיקפרשת

עלהשפעהוחירותוהאדםכבודיסורלחוקשהיה

החוקתכופות,לעתיםאוזכרשהואאףהפסיקה.

תחילתהמובהקות.לתפניותאזעדהביאלא

כשאנשים40ה-בשנותהיאקרסיקפרשתשל

גבעתלידדונם137בשטחקרקערכשופרטיים

השטחאתהמדינההפקיעה50ה-בשנותאולגה.

1993ב-צה״לי.אימוןושטחמטווחהקמתלצורך

אתלניידלצבאישראלמקרקעימנהלהציע

למגוריםתוכניתלקדםכדיאחר,למקוםהשטח

הםהקרקעותלבעליהדברכשנודעבשטח.

בחזרה.הקרקעאתלקבלדרשו

קבעבעתירהשעמדהבסוגיהדיוןלצורך

הר־ברק,אהרוןדאז,העליוןהמשפטביתנשיא

כב

$TS1$הרכב$TS1$

$DN2$הרכב$DN2$שבישרמיוחד,מהלךשופטיםתשעהשל

אהדפהפסקוהשופטיםהסוגיה.חשיבותאת

אמרחשיןמישאלהשופטהקרקע.בעלילטובת

בחוקהקנייןזכותשלש״נטיעתההדיןבפסק

לח־אותנומחייבתוחירותוהאדםכבודיסוד:

זק

$TS1$לחזק$TS1$

$DN2$לחזק$DN2$שלקניינועלההגנהאתניכרובאורח

לביטולהביאהלאהזאתההכרהאךהיחיד״.

החד־שהקביעהמאחרמקרה,באותוההפקעה

שנית

$TS1$החדשנית$TS1$

$DN2$החדשנית$DN2$מורכבות,שאלותהעלתההדיןפסקשל

הקיימת.בחקיקהתשובההיתהלאשלהן

לכ־הותירהמשפטביתהדין,פסקמתןלאחר

נסת

$TS1$לכנסת$TS1$

$DN2$לכנסת$DN2$מההשלכותחששההמדינהבסוגיה.להכריע

מחקיקה,לעלותשעלולותהחריגותהמשפטיות

המתים.מןרביםניפקעיםלהעירשעלולות

בפרשתמהעותריםוחלקהתארך,החקיקההליך

אףהעותרות,אחתקרסיק,יהודיתנפטרו.קרסיק

מכ־92בתבהיותה2005ב-ברקלשופטכתבה

תב

$TS1$מכתב$TS1$

$DN2$מכתב$DN2$תצאהגאולהשתבוא״עדכיכתבהשבואישי

שמונה2009ב-אךהתנצל,השופטהנשמה״.

העתי־אתהמשפטביתמחקיותר,מאוחרשנים

רות.

$TS1$.העתירות$TS1$

$DN2$.העתירות$DN2$שנחקקהחדש,החוק201ב-נפטרהקרסיק

לקרקעותרקקרסיקהלכתאתמחיל2010ב-

שיקולהאוצרלשרומקנה1985מ-שהופקעו

וב־אחרים.ציבורייםצרכיםעללהחליטרעת

מדינת

$TS1$ובמדינת$TS1$

$DN2$ובמדינת$DN2$תמיד.קיימיםציבורייםצרכיםישראל

השתל־אףעלכיכותבותואורניאלתרמן

שלות

$TS1$השתלשלות$TS1$

$DN2$השתלשלות$DN2$,ומ־השלכותהיוהדיןלפסקהאירועים

סקנות

$TS1$ומסקנות$TS1$

$DN2$ומסקנות$DN2$,אינה״ההפקעהכיהשארביןנרחבות

שלהמקורייםהבעליםביןהקשראתמנתקת

שהופקעוהמקרקעיןלביןהניפקעים,הקרקע,

למ־הגיעובהרכבשהשתתפוהשופטיםמהם״.

סקנה

$TS1$למסקנה$TS1$

$DN2$למסקנה$DN2$שלזוויתושונות.תיאורטיותמזוויותזאת

הב־שלנמשכתזיקהעלמדברתחשיןהשופט

עלים

$TS1$הבעלים$TS1$

$DN2$הבעלים$DN2$,מעשהשלהזמןלנקודתמעברלרכושו

השופטשלאחרת,תיאורטיתזוויתההפקעה.

בזיקההקשרשלההמשכיותאתתולהזמיר,

ברקהשופטואילומטרתה;לביןההפקעהשבין

לקרקעהמקוריהבעליםזיקתשימוראתעיגן

המשפטמןהלקוחההמדינה,בחובתהמופקעת

הקניין.זכותשלהמרכזיוממעמדההציבורי,

התיאורטיותהגישותמכללהיוצאהפועל

הבעליםשלהקנייןזכותביןהאיזוןכיהוא

השת־הקנייןזכותלטובתהכללצורכילבין

נה.

$TS1$.השתנה$TS1$

$DN2$.השתנה$DN2$והמליםלחוד,ומציאותלחודשתיאוריהרק

וזמירחשיןברק,המשפט,ביתשופטישלהיפות

שניתנוהדיןפסקירובהנייר.עלבעיקרנותרו

בהםוהפסיקהאומץהפגינולאיותרמאוחר

והרשויותהמדינהעםקוויישרהשמרניתהיתה

אתלפצותיצטרכושהןשחוששותהמקומיות,

טובתאחרים.תכנוןפתרונותלחפשאוהציבור

המשפט.בתילכותלימחוץנותרההקרקעבעלי

דין,פסקי260במחקרבוחנותואורניאלתרמן

בעיקרקרסיקפרשתבעקבותהסערהכיומגלות

לביטולמשפטלבתיהפניותמספראתהקפיצה

מש־לשינויהובילהלאהעלייהאךהפקעות

מעותי

$TS1$משמעותי$TS1$

$DN2$משמעותי$DN2$כו־החוקרותשבוטלו.ההפקעותבמספר

תבות

$TS1$כותבות$TS1$

$DN2$כותבות$DN2$קשרעלמספרים״הממצאיםכיזהבעניין

לביןהמשפטבתישלהפסיקהביןלמדיהרוק

שמביאותבקרקע,הענייןבעלישלהציפיות

המש־לבתיבפניותוזמןממוןלהשקעתאותם

פט.

$TS1$.המשפט$TS1$

$DN2$.המשפט$DN2$,שיכלופסיקהתוצאותהיולאעודכלכך

ידיעלהפקעהלביטולילצפותניפקעיםלעודד

הפקעותלביטולהבקשותמספרגםהמשפט,בתי

נמוך״.היה

בניפקעיםופוגעיםמשתהים

מציינתאורניקרסיק,שלאחרהפסיקותבין

הדיןמפסקיכאחד2006מ-תדמון,דיןפסקאת

הנו־המובהקשבשיהויהאבסורדאתשממחישים

בע

$TS1$הנובע$TS1$

$DN2$הנובע$DN2$.בעקבותניתנההמשפטיתההחלטהמהחוק

חכירהחוזההיהלעותרסבא.בכפרתוכנית

ישראל.מקרקעימינהלמול2052עדלדורות

החקלאיתהקרקעאתלייעדביקשוהרשויות

התוכניתכאשרקברות,לביתהמיועדלאזור

לק־בהתאםשיופקעושלבים,לכמהמחולקת

צב

$TS1$לקצב$TS1$

$DN2$לקצב$DN2$.המקרקעיןיועדוהתוכניתבתקנוןהתמותה

בשלמות.להפקעה

היאמהעתירהשעולההמרכזיתהבעייתיות

העותרשנים.להתמשךעלולהתוכניתיישוםכי

אתלעבדלומאפשרתאינההתוכניתכיטוען

אתולעבדלהמשיךעליווכיכרצונו,הקרקע

״עציכינכתבאמנםבתוכניתהקיים.הפרדס

לבי־השטחדרושלאעודכליישמרוהפרדסים

צוע

$TS1$לביצוע$TS1$

$DN2$לביצוע$DN2$קיימתלדבריו,בפועל,אךנוספים״,שלבים

למו־ביחסהוודאות״חוסרהדברים.ביןסתירה

עד

$TS1$למועד$TS1$

$DN2$למועד$DN2$וגםהנטיעות,אתלחדשממנומונעההפקעה

לגידוליםלעבורהאפשרותלושניתנהבהנחה

מכיווןביצוע,ברהדבראיןאחרים,חקלאיים

טעןשנים״,שלבהשקעהלעתיםכרוךשהמעבר

מאפ־אינומוגדריערתאריך״היעדרהעותר.

שר

$TS1$מאפשר$TS1$

$DN2$מאפשר$DN2$למרותהקרקע״.שלוכלכליחופשיעיבוד

הייעודשינויכיטועןאינוהעותרהאי־ודאות,

והפיצויההפקעהכידורשאלאבלתי־לגיטימי,

מוגבל.בלתילזמןיידחוולאמיידייםיהיו

שבמצ־בכךפסול״איןכיקבעהמשפטבית

בים

$TS1$שבמצבים$TS1$

$DN2$שבמצבים$DN2$הר־תפקיעמשאבים(לרשות)כשאיןכאלה

שות

$TS1$הרשות$TS1$

$DN2$הרשות$DN2$הכספיות״.ליכולותיהבהתאםהמשאביםאת

שמדגימיםהריןמפסקיאחרשזהומרגישהאורני

ובעקבו־בחוק,שישההוגנותחוסראתמכליותר

תיו

$TS1$ובעקבותיו$TS1$

$DN2$ובעקבותיו$DN2$להיותיכולשעתר״מילדבריה,הדין.בפסקי

לואיןאבלהקרקע,לתמורתהזקוקמבוגרארם

באי־נמצאהואהשטח.אתולפתחלמכוראפשרות

ודאות

$TS1$באיודאות$TS1$

$DN2$באיודאות$DN2$שנים״.עשרותגםלקחתיכולוזה

לב־נוספתדוגמההואמירמברגדיןפסק

עייתיות

$TS1$לבעייתיות$TS1$

$DN2$לבעייתיות$DN2$שלההפקעהזכותבמימוששבשיהוי

תוכניתרעננהעירייתהכינה1977ב-הרשויות.

בהתו־המקומית.המתארתוכניתלשינויגדולה

כנית,

$TS1$,בהתוכנית$TS1$

$DN2$,בהתוכנית$DN2$העות־חלקתכלולהדונמים,מאותשבה

רים,

$TS1$,העותרים$TS1$

$DN2$,העותרים$DN2$בנוישטחלטובתמ״ר581מיועדיםשמתוכה

טועניםבעתירהדרך.למטרתמ״ר145ו-ציבורי

הרשויותעשולאשנרכשהמאזכיהקרקעבעלי

בי־״לאזהובכללהציבורי,השטחלמימושדבר

צעו

$TS1$ביצעו$TS1$

$DN2$ביצעו$DN2$יזמוולאחזקהתפסולאהפקעה,שלתהליך

הליךננקטשלאזהעצם)...(ספציפיתתוכנית

כוונתןאתלחלוטיןזנחוהמשיבותכימעירברור

שנגרםהנזקכיטועניםהעותריםבו״.להשתמש

בקרקע.להשתמשיכולתםהיעדרהואלהם

רכיבהיאהחלקהכיטענהרעננהעיריית

וכידונמים,436ששטחהגדולה,מתוכניתקטן

שמיועדתסמוכהשבחלקהמכיווןנגרםהשיהוי

אישהמתגוררתהבנוי,הציבוריהשטחלהשלמת

תנקו־לאשםגרההיאעוד״וכלמבוגרת

מנה

$TS1$תנקומנה$TS1$

$DN2$תנקומנה$DN2$לה־צעדנ״ר(רעננה;)עירייתהמשיבות

ריסתו״.

$TS1$.להריסתו״$TS1$

$DN2$.להריסתו״$DN2$שלאמאחרהעתירה,אתדחההשופט

הסבירמגדרחורגשנה22שלששיהוישוכנע

לעיכובהדעתאתמניחהסברסיפקווהמשיבות

ההפקעה.בביצוע

שהוכנהתוכניתבעקבותניתןגפןדיןפסק

להפ־ומייעדתגן,רמתשלבתחומה1965ב-

קעה

$TS1$להפקעה$TS1$

$DN2$להפקעה$DN2$בי־2009ב-ציבור.לצורכיממנהחלקים

קשה

$TS1$ביקשה$TS1$

$DN2$ביקשה$DN2$אתלממשגןרמתשלהמקומיתהוועדה

אי־ביצועכיטענוהעותריםולהפקיע.התוכנית

כהזנחתמתפרשארוךכהזמןבמשךהתוכנית

המ־הפקעתיועדהשבגינההציבוריתהמטרה

קרקעין.

$TS1$.המקרקעין$TS1$

$DN2$.המקרקעין$DN2$הזאתהטענהאתשללהמשפטבית

במציאות.להתממשהתחילההתוכניתכיוקבע

בהפק־מהדשלדוןהסכימההמקומיתהוועדה

עה,

$TS1$,בהפקעה$TS1$

$DN2$,בהפקעה$DN2$לדוןישכיוטענוהתנגדוהעותריםאך

אתדחההשופטלכןהמחוזית.בוועדהבהפקעה

משפט.בהוצאותהעותריםאתחייבואףהעתירה,

כיואורניאלתרמןכותבותמאמרןבסיכום

פיצוייםלשלםהרצוןמהרשויותגדולבחלק

אמיתיכיסבחסרוןנתקליםהפקעהעלמלאים

ממשלתיתקרןקיימת״לאמתחרים.ובצרכים

הת־החוסרבהשלמתהמקומיותלרשויותלעזרה

קציבי

$TS1$התקציבי$TS1$

$DN2$התקציבי$DN2$מהיריישוםשיאפשרהפקעהפיצוייעבור

כותבות.הןוהפיצויים״,ההפקעההליכישליותר

הפסולהנוהגכימציינותהחוקרותזאת,עם

הציבוריתהמטרהאוההפקעהבמימוששיהוישל

אלאאמיתיים,תקציבייםאילוציםרקלאמשקף

להגדר־תועלתני.מינהלימחדלשלנוהגגם

תן:

$TS1$:להגדרתן$TS1$

$DN2$:להגדרתן$DN2$ממשלתימשרדאיןיתומים.הם״הניפקעים

עמו־מפלגתית,נציגותאובענייניהם,העוסק

תות

$TS1$עמותות$TS1$

$DN2$עמותות$DN2$,ואוהדת.עקביתתקשורתאוציבוריות

בנושאהעוסקיםבאקדמיההחוקריםמספראפילו

למדי״.זעוםהוא׳לשטח׳הקרובבמישור

פקודתכיזמיר,השופטשלאמירתובינתיים,

ידלהשניתנתלממשלה,כךכלנוחההקרקעות

חוששתשהיאעדהפקעה,לצורךכךכלקלה

בעינה.נותרהבהלגעת


